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Wstep

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek opracowania
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Podstawowg intencjg tworzenia strategii jest
wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktérych gtéwnym celem jest dgzenie do
integracji osob (mieszkancow) i rodzin zamieszkujgcych dang gmine, ze szczegdlnym
uwzglednieniem grup ryzyka. Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie — spoteczne
znaczenie, ktore nalezy definiowac, jako dgzenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow
danej spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlng uwage w procesie
konsolidacji spotecznej zwraca sie na osoby, ktére chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie,
jak rowniez osoby dotkniete roznego rodzaju dysfunkcjami.

W ujeciu R. Marisa ,problem spoteczny”, to: ,,...0gélne wzory zachowania ludzkiego lub
warunkéw spotecznych, ktore sg postrzegane jako zagrozenia dla spoteczehstwa przez
znaczgca liczbe ludnosci, przez silne grupy, badz przez charyzmatyczne jednostki, oraz ktoére
mogg by¢ rozwigzane czy tez ktérym mozna jako$ zaradzi¢™. Z kolei, wedtug K. Frysztackiego,
warunkiem determinujgcym zaistnienie problemu spotecznego jest stan s$wiadomosci.
Pojawiajgce sie i narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?.

W Swietle tych definicji muszg pojawi¢ sie cztery istotne elementy, aby mozna byto méwic

0 problemie spotecznym:

1) problem spoteczny jest zjawiskiem niepozgdanym;

2) wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi;

3) jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia;

4) mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Gmina tworzy strategie rozwigzywania problemow spotecznych przy wykorzystaniu posiadanej
infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, bgdz wykorzystanie infrastruktury nalezgcej do innych
podmiotéw w drodze porozumien. Szczegdlne znaczenie ma takze wspotpraca z podmiotami
niepublicznymi, w tym organizacjami pozarzgdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie ostatnich lat
jest nauka niezbednych umiejetnosci radzenia sobie z problemami. To wiasnie ta metoda bedzie
podstawg realizacji celéw strategicznych.

U wielu oséb, zwtaszcza w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej, nastepuje spietrzenie
problemoéw prowadzgce do apatii, wycofania sie, alienacji. W konsekwenc;ji, bardzo czesto
pozgdane staje sie stworzenie profesjonalnego systemu edukac;ji i aktywizacji obywatelskiej ze
szczegolnym uwzglednieniem udziatu spoteczenstwa w spotkaniach integracyjno — kulturalnych.
Kolejnym obszarem projektowania dziatan rozwigzujgcych problemy spoteczne jest pomoc
spofeczna oraz przeciwdziatanie przemocy domowej. Czes¢ osdb, mimo pomocy w wyzej
wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyng takiego stanu sg najczesciej problemy
zwigzane z naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol bgdz narkotyki).

Wobec powyzszego, uznac nalezy, iz w polskich realiach, problemami spotecznymi, jakie
najczesciej i najsilniej dajg o sobie znac sa: alkoholizm, narkomania, nikotynizm, ubdstwo,
bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne.

1 K. Frysztacki, Socjologia problemoéw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.
2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom Ill, Warszawa 2000, s. 205.



Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia. Nie sposéb
jednak nie dostrzec, ze czes¢ z nich moze sie wzajemnie przenikac i tgczyc. Priorytetem jest
oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan
prowadzgcych do ograniczania tych probleméw w miejscach gdzie one juz wystepujg. Strategia
rozwigzywania problemoéw spotecznych w Srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac sie
dziataniem w nizej wymienionych obszarach:
1) Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej;
2) Pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom
Z niepetnosprawnosciami oraz seniorom;
3) Wsparcie dla rodzin w sferze opiekunczo-wychowawczej i przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu;
4) Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,z problemami”, ktérej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie bardziej
zmotywowana do aktywnos$ci w zyciu spotecznym z adekwatnym poczuciem wartosci, majgca
Swiadomos$¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktére jg dotykajg. Strategia
rozwigzywania problemow spotecznych jest wyrazem zintegrowanego planowania spotecznego.
W ogdinym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie
procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istotg strategii jest, zatem dochodzenie do
porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to formuta ksztattowania
strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci. Reasumujgc, mozna
stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajgcy podejmowanie decyzji zaréwno

w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie.

Zasady realizacji polityki dtugofalowej okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane z ich
realizacjg. Dziatania i decyzje zarébwno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie
powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
strategia jest dokumentem ,zywym?”, co wynika ze zmiennosci oraz stopnia nasilenia
poszczegolnych problemow spotecznych.



|.Podstawy prawne opracowania strategii

1. Gléwne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych (zwanej w dalszej
czesci ,strategig” ) wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 901 z pdzn. zm.)

Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej;

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania;

3) organizacje pomocy spotecznej;
4) zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedtug ustawy, pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg
one w stanie pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie lub miescie powoduje
koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktére majg istotny wpltyw na
konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadanh spotecznych w przysziosci.
Sg to w szczegdlnosci:
1) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pédzn. zm.);
2) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z pézn. zm.);
3) ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 323);

4) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 177 z p6dzn. zm.);

5) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 424);

6) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z
pozn. zm.);

7) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 475, z p6zn. zm.);

8) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2241);

9) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s06b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44);

10) ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2123 z pdzn. zm.);

11) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146);

12) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz.
U. z 2023 r. poz. 571);

13) ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 421);

14) ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 1933 z pdzn. zm.);



15) ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.
1335);
16) ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750;

17) ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o $wiadczeniu wspierajgcym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1429
Zz pozn. zm.).

2. Powigzanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza strategia jest gtbwnym narzedziem realizacji polityki spotecznej i socjalnej oraz
dokumentem wdrazajgcym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem wypetniajgcym
polityke regionalng i krajowg. Ponizej przedstawiono powigzanie niniejszej strategii z wybranymi
dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wigczajgc te, ktére wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030

Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym gtéwne tendencje,
wyzwania i schematy rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego
zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
jest poprawa jako$ci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnozg przygotowang na
potrzeby sporzadzenia Dlugookresowej Strategii, rozwoj Polski winien odbywa¢ sie w trzech
strategicznych obszarach w sposéb rownoczesny, ktére to obszary zostaly podzielone na osiem
czesci:
»1. W obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki (modernizacji):

1) Innowacyjno$¢ gospodarki i kreatywnosc¢ indywidualna;

2) Polska Cyfrowa;

3) Kapitat ludzki;

4) Bezpieczenstwo energetyczne i sSrodowisko.
2. W obszarze rownowazenia potencjatu rozwojowego regionow Polski (dyfuzji):

1) Rozwdj regionalny;

2) Transport.
3. W obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa (efektywnosci):

1) Kapitat spoteczny;

2) Sprawne panstwo.”

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (zwany w dalszej
czesci ,NPZ”), jest zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemie COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita sie do najwiekszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu Il wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od koniecznosci
nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skutkdw) niezbedne jest zintensyfikowanie
dziatarh majgcych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
choréb cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, naktadajgc sie na epidemie przewlektych chordb
niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest koniecznosc¢
podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedzg naukowa, interwencji w obszarze
zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.

Cele operacyjne NPZ obejmuja:



1) Profilaktyke nadwagi i otytosci;

2) Profilaktyke uzaleznien;

3) Promocje zdrowia psychicznego;

4) Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne;
5) Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gtéwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej (zwanej w dalszej czesci ,NSIS”) byto przystgpienie Polski do realizacji drugiego
z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajacego na unowoczesnienie europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujgc zmiany, jakie
zaszty w wyniku transformac;ji ustrojowej, niezwykle istotne dziatanie strategiczne panstwa
powinno stanowié tworzenie warunkow ksztattowania kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu
spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperacji oraz rozwigzywania problemoéw spotecznych,
obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, ktéra
bedzie spdjna. Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych
warunkow ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢, choroby,
uzaleznienia. Realizowanie koncepcji NSIS bedzie mozliwe dzigki wdrozeniu strategii

i programéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym, zatem przyjecie strategii
umozliwi realizacje zatozen zawartych w NSIS.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost, jakosci zycia
spotecznego i kulturalnego Polakow, ktéry odnosi sie do zagadnien jednego z obszaréw
wplywajgcych na osiggniecie celow strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju: Kapitat ludzki
i spoteczny. Jest on réwniez powigzany z realizacjg dziatan wskazanych w poszczegdlnych
obszarach dla wszystkich trzech celéw szczegdtowych Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju. Cel gtéwny doprecyzowujg trzy cele szczegbtowe:

1) Zwiekszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

2)  Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw obywatelskich;

3) Zwiekszenie wykorzystania potencjatu kulturowego i kreatywnego dla rozwoju.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia solidarnosci
spolecznej

Dziatania przewidziane w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej (zwanym

w dalszej czesci ,KPRES”) ujeto w czterech obszarach tematycznych.

1. Solidarna wspdlnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspotpracy podmiotéw ekonomii spotecznej
z administracjg publiczng, a w szczegdlnosci samorzgdowsg. Przewidziane w nim dziatania
pozwolg zmieni¢ zasady wspoétpracy miedzy samorzgdem a podmiotami ekonomii spotecznej
tak, aby mieszkancy wspolnot samorzadowych mieli dostep do lepiej zaplanowanych
i dopasowanych do indywidualnych potrzeb ustug spotecznych, swiadczonych
w szczegolnosci przez podmioty dziatajgce lokalnie.

2. Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dziatania dotyczgce reintegracji
spotecznej i zawodowej realizowanej przez rozne podmioty ekonomii spotecznej (np.:
Centrum Integracji Spotecznej, Klub Integracji Spotecznej, Warsztaty Terapii Zajeciowe;j,
Zaktad Aktywnosci Zawodowej, przedsiebiorstwa spoteczne). Okreslone zostaty rowniez
warunki niezbedne do uzyskania statusu przedsiebiorstwa spotecznego oraz najwazniejsze
instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych podmiotach. Wszystkie te dziatania przyczynig sie



do zwiekszenia szans na prace i petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oséb w
szczegolnej sytuacji zyciowej (np. bezrobotnych, dla oséb z niepetnosprawnosciami, ubogich).

3. Konkurencyjna przedsiebiorczos$¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania, dzieki ktérym
podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty efektywniej konkurowac z innymi przedsiebiorcami
i wzmacnia¢ swojg samodzielnos¢. Dzieki temu bardziej stabilne bedg miejsca pracy tworzone
w tych podmiotach. W KPRES przewidziano m.in. dedykowane dla podmiotéw ekonomii
spotecznej wsparcie doradcze, pozyczki, a takze dziatania wspierajgce powstawanie sieci
i partnerstw.

4. Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazly sie dziatania edukacyjne i promujgce
ekonomie spoteczng. Bedg one skierowane w szczegolnosci do oséb mtodych. Ponadto
przewidziano takze upowszechnianie wiedzy o ekonomii spotecznej wsrod przedstawicieli
wiadz publicznych.

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Gtoéwnym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja ubdstwa

i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug swiadczonych w odpowiedzi na

wyzwania demograficzne.

Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

1) Przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy;

2) Przeciwdziatania bezdomnosci;

3) Rozwijania ustug spotecznych dla oséb z niepetnosprawnosciami, osob starszych i innych
0s6b potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu;

4) Wspierania oséb i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
podmiotow ekonomii spotecznej;

5) Wspierania integracji cudzoziemcow poprzez rozwoj ustug spotecznych dla migrantéw oraz
ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtéwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 jest efektywne wykorzystanie
wewnetrznych potencjatow terytoriéw i ich specjalizacji dla osiggania zrdbwnowazonego rozwoju
kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym
osigganiu spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym.
Dookresla on, zatem Il cel szczegdtowy strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju — Rozwdj
spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrobwnowazony. Cel gtdwny polityki regionalnej do roku 2030
bedzie realizowany w oparciu o trzy uzupetniajgce sie cele szczegotowe:

Cel szczegotowy |: Zwigkszenie spojnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;

Cel szczegodtowy Il: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegodtowy lll: Podniesienie, jakosci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych
terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczegoétowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (zwana w dalszej czesci ,,ZSU”) zostata opracowana

z uwzglednieniem: wymogow wynikajgcych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu
,otrategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozerh Nowego Europejskiego Programu na rzecz
Umiejetnosci.

Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (cze$¢ szczegodtowa):



1) Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i osdb dorostych;
2) Rozwijanie umiejetnosci w edukaciji formalnej — kadry zarzadzajace;

3) Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej —kadry uczace;

4) Rozwijanie umiejetnosci poza edukacjg formalng;

5) Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy;

6) Doradztwo zawodowe;

7) Wspétpraca pracodawcow z edukacjg formalng i pozaformalna;

8) Planowanie uczenia sie przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog podmiotéw,
ktore bedg zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne polityki na rzecz
rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego, wtgczenia
spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej, jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno-programowy, ktéry wyznacza
gtéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do 2030 r. Program
okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzedzia stuzgce
rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje sie przy tym wytgcznie na
zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw pro mieszkaniowych. Z uwagi na
réznorodne wyzwania stojgce przed wtadzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na
rzecz rozwoju zasobéw mieszkaniowych, program przewiduje rozwigzania umozliwiajgce
angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan

i warunkow zamieszkiwania potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zaréwno inwestoréw
publicznych, jak i prywatnych.

Strategia Rozwoju Wojewoédztwa Pomorskiego 2030

12 kwietnia 2021 r. Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa

Pomorskiego 2030 — jeden z najwazniejszych dokumentdéw okreslajgcych na poziomie

wojewddztwa polityke rozwoju. Dokument ten wskazuje kierunki rozwoju Pomorza do 2030 r. Do

najwazniejszych wyzwan rozwojowych ujetych w dokumencie zaliczono:

1) Zwiekszanie bezpieczenstwa srodowiskowego i energetycznego;

2) Rozwoj dziatan zwigzanych z promocjg zdrowia i profilaktykg zdrowotna;

3) Rozwdj kapitatu spotecznego w oparciu o réznorodnos¢ kulturowg, dziedzictwo oraz tradycje
regionu;

4) Wykorzystanie technologii cyfrowych w zyciu codziennym, administracji publiczne;j
i biznesie;

5) Wozrost miedzynarodowej konkurencyjnosci gospodarczej, w tym aktywnoséci eksportowej
pomorskich firm;

6) Poprawe jakosci ustug edukacyjnych;

7) Rozwoj oferty transportu zbiorowego oraz infrastruktury drég publicznych.

Ponadto, pod uwage wzieto wytyczne, wynikajgce z nastepujgcych dokumentow:

1) Regionalny Program Strategiczny w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego i wrazliwosci
spotecznej;

2) Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2030;

3) Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob z Niepetnosprawnosciami
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na rzecz
Zatrudniania Oséb z Niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030;



4) Wojewddzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2030;
5) Wojewddzki Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030.



Il. Proces uspoteczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej i wigze sie
w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania, co najmniej dwoch z czterech nizej
podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskiej:

1) programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planéw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewddzkim i wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatéw;

2) subsydiarnosé¢ — jasne okreslenie kompetencji wiadzy wykonawczej réznych szczebli
i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzagdéw do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu;

3) partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej;

4) koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetdw w ramach programoéw operacyjnych
i systematyczne zwiekszanie przydziatu srodkéw na te dziatania w obszarach, na ktérych
koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej strategii zostaty uwzglednione wszystkie cztery zasady.

10



lll. Wizja, misja oraz cel strategiczny

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Miasta Kwidzyna, jaki jednostka samorzgdu oraz
jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiggng¢ za kilka lat. Wizja okresla
bardzo ogdlnie, dlaczego dziatamy, do czego dgzymy, jakie chcemy osiggnac¢ cele, jesli
podejmiemy dziatania strategiczne.

Wobec powyzszego, majgc rowniez na wzgledzie przeprowadzong diagnoze, a takze
kontynuujgc dotychczasowe dziatania (na podstawie wczes$niejszej Strategii na lata 2017-2023),
w niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, zwanej w dalszej czesci
Lotrategig”, wizja zostata sformutowana w nastepujacy sposob:

Kwidzyn — miasto dostosowane do biezgcych potrzeb spotecznych oraz dazace do
zwiekszenia bezpieczenstwa i standardu zycia mieszkancow.

Misje Miasta Kwidzyna, wobec przedstawionej wizji, a takze dotychczas prowadzonych dziatan,
nalezy przedstawi¢ nastepujgco:

Kwidzyn jako miasto bezpieczne i otwarte dla mieszkancow, ktére:

1) zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy spoteczne oraz
bytowe mieszkahcow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

2) umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
integracji miedzypokoleniowe;.

Celem podstawowym (wyjsciowym) jest opracowanie harmonijnego planu dziatania, spéjnego

z przedstawiong wizjg oraz misjg, uwzgledniajgcego szczegotowy podziat na priorytetowe
obszary. Urzeczywistnieniem bedzie wskazanie odpowiednich celi strategicznych i powigzanych
z nimi kierunkéw dziatania.
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IV. Charakterystyka srodowiska spotecznego

Informacje ogdine

Na koniec 2023 r. w Kwidzynie zameldowanych byto 34 535 mieszkancow, z czego 52,8%
stanowig kobiety, a 47,2 mezczyzni. W latach 2002-2022 liczba mieszkancéw zmalata o 0,9%.

Sredni wiek mieszkancow wynosi 41,5 lat i jest poréwnywalny do $redniego wieku mieszkancow

wojewoddztwa pomorskiego oraz porownywalny do sredniego wieku mieszkancéw catej Polski.
Mieszkancy Kwidzyna zawarli w 2022 roku 157 matzenstw, co odpowiada 4,2 matzenstwom na
1000 mieszkancéw. Jest to mniej od wartosci dla wojewddztwa pomorskiego oraz wartos¢
poréwnywalna do wartosci dla Polski.

Kwidzyn ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -188. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu

-5,03 na 1000 mieszkancéw Kwidzyna. W 2022 roku urodzito sie 251 dzieci, w tym 52,2%
dziewczynek i 47,8% chtopcéw.

W 2022 roku zarejestrowano 243 zameldowan w ruchu wewnetrznym oraz 401 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Kwidzyna -158.

W tym samym roku 12 oséb zameldowato sie z zagranicy oraz zarejestrowano 10 wymeldowan
za granice - daje to saldo migracji zagranicznych wynoszgce 2. 58,8% mieszkahcow Kwidzyna
jest w wieku produkcyjnym, 18,8% w wieku przedprodukcyjnym, a 22,4% mieszkancéw jest

w wieku poprodukcyjnym.

Powierzchnia Miasta wynosi 21,5 km?2. Na koniec 2023 r. Miasto dysponowato tgcznie 1 048
lokalami komunalnymi, ktérych powierzchnia tgczna wynosi 49 739,43 m2,

Struktura ludnosci
Struktura ludnosci zaprezentowana zostata w formie tabelarycznej, z podziatem na wiek

przedprodukcyjny, produkcyjny oraz poprodukcyjny.

Tabela nr 1 — Struktura ludnosci z podziatem na ptec.

Miasto
Grupa wiekowa

Ogotem Kobiety Mezczyzni
2021 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 —18 lat) 6 965 3412 3553
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 19 493 9851 9642
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 9197 5484 3713
2022 rok
Wiek przedprodukcyjny (0—18 lat) 6774 3334 3440
Wiek produkeyjny (19—59/64) 20093 9 697 10 396
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 8 265 5517 2748
2023 rok
Wiek przedprodukcyjny (0—18 lat) 6 408 3157 3251
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Wiek produkcyjny (19—59/64) 19 725 9531 10 194
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 8 402 5563 2 839
Szkolnictwo podstawowe
Tabela nr 2 —Struktura placéwek oswiatowych wraz z liczbg uczniéw.
Liczba placowek 2021/2022 2022/2023
3 3
Placéwki wychowania przedszkolnego (oraz 1 oddziat (oraz 1 oddziat
przedszkolny) przedszkolny)
Dzieci w placéwkach wychowania 315 307
przedszkolnego
Szkoty podstawowe 5 5
Uczniowie szkét podstawowych 3418 3340

Pomoc spoteczna

Tabela nr 3 — Liczba swiadczeniobiorcow otrzymujgcych pomoc na podstawie decyzji.

2021 rok 2022 rok 2023 rok

Liczba swiadczeniobiorcow
otrzymujgcych pomoc na podstawie 1399 1180 1095
wydanych decyz;ji

w tym zadania wtasne 1 368 1140 1062

(budzet gminy)

w tym zadania zlecone 35 45 33

(budzet panstwa)
Liczba rodzin 1083 892 820
Liczba oséb w rodzinach 2 009 1684 1552

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Kwidzynie, zwanym w dalszej czesci ,MOPS”. Szczegbdtowe

przedstawienie danych dotyczgcych ilosci osob objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej

sytuacji zyciowej przedstawia tabela nr 5.
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Tabela nr 4 — Struktura os6b bezrobotnych w Kwidzynie.

2021 rok 2022 rok 2023 rok

Ogotem | Kobiety Ogotem | Kobiety | Ogdtem | Kobiety
Bezrobotni 817 527 664 426 757 469
Z prawem do zasitku 121 84 81 55 127 71
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Tabela nr 5 — Liczba oséb objetych pomocg spoteczng z powodu trudnej sytuacji zyciowej.

Liczba Liczba os6b w , Liczba Liczba os6b w X Liczba Liczba os6b w .
% ogo6tu % ogotu % ogotu
gospodarstw | gospodarstwach | . . gospodarstw | gospodarstwach . . . gospodarstw | gospodarstwach . L .
mieszkancow mieszkancow mieszkancow
domowych domowych domowych domowych domowych | domowych
2021 rok 2022 rok 2023 rok
Ubdstwo 686 1173 1,93 584 1046 1,66 550 978 1,59
Sieroctwo
Potrzeba
Ochrony 94 492 0,26 86 442 0,24 84 426 0,24
macierzynstwa
Bezdomnosé 133 133 0,37 121 123 0,34 127 129 0,37
Niepeinospraw | ., 786 1,43 446 723 1,27 407 675 1,18
nos$é
Bezradnos¢ 178 545 0,50 125 398 0,36 103 383 0,3
Diugotrwata lub | . 667 1,02 269 488 0,77 249 454 072
ciezka choroba
Alkoholizm 174 189 0,49 129 172 0,37 117 165 0,34
Narkomania 11 11 0,03 16 24 0,05 21 29 0,06
Trudnosci w
przystosowaniu
do zycia po 23 35 0,06 26 28 0,07 33 40 0,10
opuszczeniu
zaktadu
karnego
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V. Diagnoza Probleméw Spotecznych

1. Badania

W Kwidzynie, w 2023 roku MOPS przeprowadzit ,Diagnoze Problemoéw Spotecznych”, ktérej celem
byta analiza wybranych probleméw spotecznych, wystepujgcych na terenie miasta. Badany obszar
dotyczyt takich kwestii jak: problem uzaleznien (od alkoholu, od narkotykéw oraz uzaleznienh
behawioralnych), problem przemocy, a takze zagadnienia zwigzane z profilaktyka.

Zréznicowany dobor proby umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio
Z zagrozeniami spotecznymi na terenie miasta oraz uzyskanie informac;ji i opinii z réznych
srodowisk. W badaniu wzieto tacznie udziat 868 oséb, w tym:

1) 304 dorostych mieszkancéw;

2) 169 ucznidw - Zespot Szkot nr 2 w Kwidzynie;

3) 100 ucznidw - Szkota Podstawowa nr 2 im. mjra H. Sucharskiego;

4) 125 uczniéw - Szkota Podstawowa nr 4 im. Adama Mickiewicza;

5) 41 uczniéw - Szkota Podstawowa nr 5 im. Zjednoczonej Europy;

6) 83 ucznidw - Szkota Podstawowa nr 6 z Oddziatami Integracyjnymi im. Wiadystawa Gebika;
7) 27 ucznidw - Szkota Podstawowa z Oddziatami Mistrzostwa Sportowego w Kwidzynie;

8) 19 przedstawicieli instytucji pomocowych.

Z uwagi na obszerny charakter dokumentu diagnozy, w dalszej czesci niniejszego rozdziatu
przedstawiono jedynie wnioski oraz rekomendacije zawarte w tym opracowaniu.

2. Whnioski

1) Problem uzaleznien od alkoholu wsréd dorostych mieszkancéw.

Najwiecej ankietowanych (tgcznie 26,97%) zadeklarowato, Ze pijg alkohol "kilka razy w roku", co
moze sugerowac, ze wiekszos¢ osob spozywa alkohol okazjonalnie, by¢ moze zwigzane jest to

z wyjatkowymi okoliczno$ciami i uroczystosciami. W dalszej kolejnosci, 22,04% respondentow
odpowiedziato, ze pijg alkohol "kilka razy w miesigcu". To wskazuje na pewng grupe mieszkancow,
ktéra spozywa alkohol z wiekszg czestotliwoscig niz tylko od czasu do czasu. Warto zauwazy¢, ze
19,74% badanych zadeklarowato, ze nie pijg alkoholu w ogdle, co jest pozytywnym sygnatem

z punktu widzenia zdrowego stylu zycia. Sposréd mieszkancow, ktdrzy pijg alkohol, wiekszosé
preferuje wino (51,64%) i piwo/cydr (47,54%). Inne alkohole, takie jak whisky/koniak/drinki

z mocnymi alkoholami oraz wédka i nalewki/likiery, sg mniej popularne. Wigkszo$¢ spozycia
alkoholu (68,03%) ma miejsce w domu, co moze wskazywac na to, ze wiele oséb preferuje
spedzanie czasu z alkoholem w gronie rodziny lub przyjaciot.

Z pozytywnego punktu widzenia, 48,36% mieszkancow wskazato, ze nigdy nie spozywaja alkoholu
w samotnosci. Bardzo waznym aspektem jest to, ze 93,85% ankietowanych nigdy nie wykonywato
obowigzkow pod wptywem alkoholu, co jest istotne dla zapewnienia bezpieczenstwa i unikania
wypadkdéw drogowych czy innych niebezpiecznych sytuacji. Wiekszos¢ ankietowanych (74,01%)
nigdy nie byta $wiadkiem sytuacji, w ktérej kto$ prowadzit pojazd bedgc pod wptywem alkoholu. To
moze $wiadczy¢ o odpowiedzialnym zachowaniu mieszkancow. Skala spozycia alkoholu

w Kwidzynie w ciggu ostatnich kilku lat jest trudna do oceny dla 48,36% ankietowanych. Jednak
warto zauwazyc, ze 23,36% wskazato, ze spozycie alkoholu jest "state", co moze wskazywac na
trwatg tendencje.

2) Problem uzaleznien od alkoholu wsréd ucznidow szkoty ponadpodstawowej.
Wiekszos¢ badanych ucznidow ze szkoty ponadpodstawowej (63,91%) przyznaje, ze spozywa
alkohol, podczas gdy 36,09% zadeklarowato, ze nigdy nie probowato alkoholu. Najczestszy wiek
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pierwszego kontaktu z alkoholem to 15-16 lat, co wskazato 40,74% uczniéw. Wiek ten byt
wskazywany przez wiecej uczniéw niz inne grupy wiekowe. Uczniowie najczesciej siegajg po
alkohol podczas imprez towarzyskich (doméwka, urodziny, sylwester itp.) oraz uroczystosci
rodzinnych za zgodg dorostych. Najwiecej ucznidw spozywa alkohol kilka razy w roku (31,48%),

a druga najczestsza odpowiedz to "pitem/am tylko raz" (18,52%). Piwo/cydr jest najczesciej
wybieranym rodzajem alkoholu przez uczniéw, ktérzy pija alkohol. Najczesciej uczniowie pija
alkohol u znajomych podczas zorganizowanych spotkan (domowki, urodziny itp.) oraz u znajomych
podczas niezorganizowanych spotkan (wspoélne rozmowy, granie w gry itp.) . Wiekszo$¢ ucznidow
(67,05%) przyznaje, ze nigdy nie pito alkoholu w samotnosci. Wielu uczniéw uwaza, ze dostep do
alkoholu dla nieletnich jest tatwy (46,15%).

3) Problem uzaleznien od alkoholu w$rdd uczniow szkoét podstawowych.

Wiekszos¢ badanych uczniow ze szkét podstawowych (78,19%) przyznaje, ze nigdy nie spozywato
alkoholu, podczas gdy 21,81% zadeklarowato, ze spozywato alkohol kiedykolwiek. Okoto 30%
uczniow wskazato, ze pierwszy raz siegneto po alkohol w wieku mniej niz 8 lat, co jest
niepokojgcym wynikiem. Ponadto, znaczna liczba uczniéw (okoto 25%) siegneta po alkohol

w wieku 11-12 lat. Wsréd ucznidw, ktérzy spozywali alkohol, najczestszymi okolicznosciami byty
sytuacje, gdy zostali poczestowani przez rodzicow/opiekunéw lub przez pomytke. Wielu uczniéw,
ktorzy spozywajg alkohol, deklarowato, Ze pito tylko raz lub sporadycznie (kilka razy w roku).
Piwo/cydr jest najczesciej wybieranym rodzajem alkoholu przez uczniéw, ktérzy pijg alkohol.
Wiekszos¢ ucznidw, ktorzy pijg alkohol, robi to w swoim domu lub na swiezym powietrzu.
Wiekszos$¢ uczniow, ktérzy pijg alkohol, przyznaje, ze nigdy nie pili go w samotnosci. Duza czes¢
ucznidow nie wie, czy dostep do alkoholu dla nieletnich jest fatwy lub uwaza, Ze jest to tatwe.

4) Problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych wsréd dorostych mieszkancéw.
Przewazajgca wigkszo$¢ ankietowanych (91,78%) zadeklarowata, ze nie zazywa Srodkéw
psychoaktywnych. Jest to pozytywny wynik, sugerujacy, ze wiekszos¢ dorostych mieszkancow
unika uzywania narkotykow. Gtéwnym powodem, dla ktérego niektorzy mieszkancy siegajg po
substancje psychoaktywne, jest che¢ odczucia przyjemnosci

i relaksacji. To moze wskazywac na proby radzenia sobie z stresem i presjg zycia codziennego
poprzez zazywanie narkotykdw. Sposrod tych, ktorzy mieli kontakt z substancjami
psychoaktywnymi, najczesciej siegali po marihuane lub haszysz. To zgodne z powszechnymi
trendami, gdzie marihuana jest jednym z najbardziej popularnych narkotykow. Warto doceni¢, ze
wiekszos¢ ankietowanych (80%) nie siegata po substancje psychoaktywne w samotnosci. To moze
sugerowac, ze zazywanie narkotykéw jest zwigzane gtébwnie z okazjonalnymi sytuacjami
towarzyskimi. Jednak dostepnos¢ substancji psychoaktywnych w miescie jest nadal niejasna dla
wiekszosci ankietowanych (80,26%), co moze wskazywac na niewielkg wiedze na ten temat.
Wiekszos¢ ankietowanych zdaje sobie sprawe ze szkodliwosci substanciji psychoaktywnych dla
zdrowia, poniewaz ponad 94% odpowiedzi byto zdecydowanie pozytywnych lub raczej
pozytywnych. Jesli chodzi o legalizacje marihuany, wiekszos¢ ankietowanych (63,68%) albo nie
ma zdania na ten temat, albo jest za legalizacjg (36,51%), a mniejszos$¢ (26,32%) jest przeciwko
legalizacji.

5) Problem uzaleznien od nikotyny wsréd uczniéw szkoty ponadpodstawowej.

41,42% uczniéw zadeklarowato, ze nigdy nie palito tradycyjnych papieroséw, co stanowi
najwiekszg grupe. Jednak 58,58% ankietowanych przyznato, ze kiedykolwiek probowali pali¢
papierosy. Nastepnie 52,83% uczniow wskazato, ze nie stosuje e papieroséw, co oznacza, ze
wiekszos$¢ nie uzywa tych urzadzen. Natomiast 47,17% respondentéw miato doswiadczenie

z uzywaniem e-papierosow. 45,33% uczniow, ktérzy uzywali e-papieroséw, zaznaczyto, ze chcieli
sprébowac czego$ nowego. Istotne jest zauwazenie, ze znaczna czes¢ (30,67%) wybrata
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odpowiedz "zadne z powyzszych", co moze sugerowac brak jednoznacznych motywac;ji. Co
najmniej 50% ucznidéw uwaza, ze uzywanie e-papierosow jest tak samo lub mniej bezpieczne niz
palenie tradycyjnych papierosow. 33,96% ucznidw nie jest pewnych, jak oceni¢ bezpieczenstwo
e-papierosow.

6) Problem uzaleznien od nikotyny wsrdd uczniow szkoét podstawowych.

84,57% uczniéw zadeklarowato, ze nigdy nie palito papieroséw tradycyjnych, co stanowi
najwiekszg grupe. Jednak 15,43% ankietowanych przyznato, ze kiedykolwiek probowato pali¢
papierosy tradycyjne. 86,02% ucznidw wskazato, ze nie stosuje e-papieroséw, co oznacza, ze
wiekszo$¢ nie uzywa tych urzadzen. Natomiast 13,98% respondentéw miato doswiadczenie

Z uzywaniem e-papieroséw. 37,93% uczniow, ktérzy prébowali papierosow tradycyjnych,
zaznaczyto, ze pierwszy raz siegneli po nie w wieku 11-12 lat, co stanowi najwiekszg grupe.
34,48% wskazato wiek 13-14 lat, jako pierwsze doswiadczenie z paleniem. Wiekszo$¢ ucznidw
(85,37%) wie, czym sg e-papierosy, co jest pozytywnym sygnatem. 46,67% ucznidw, ktérzy
uzywali e-papierosow, zaznaczyto, ze nie mieli konkretnego powodu, dlaczego siegneli po te
urzadzenia. 35,56% wskazato, ze chcieli sprobowac czegos nowego. Wiekszos¢ uczniow (66,15%)
uwaza, ze e-papierosy sg tak samo uzalezniajgce jak papierosy tradycyjne lub bardziej. Jednak
14,29% ankietowanych uwaza, ze e-papierosy sg zdecydowanie niebezpieczne.

7) Problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych wérdod ucznidow szkoty ponadpodstawowe.
Wiekszos¢ (91,12%) ucznidw przyznato, ze nigdy nie uzywato zadnych substanciji
psychoaktywnych, co stanowi najwiekszg grupe. Jednak 8,88% ankietowanych przyznato,

ze miato kontakt z narkotykami lub dopalaczami. Uczniowie, ktdrzy mieli kontakt z substancjami
psychoaktywnymi, najczesciej zaznaczyli wiek 15-16 lat, jako moment, w ktérym siegneli po takie
substancje (26,67%). Druga w kolejnosci odpowiedz to wiek 17-18 lat, wskazany przez réwniez
przez 26,67% badanych. Wsrod ankietowanych ucznidw, ktérzy mieli kontakt z substancjami
psychoaktywnymi, najczesciej siegali po marihuane lub haszysz (73,33%). Inne substancje,

z ktérymi mieli stycznosé, to m.in. amfetamina, leki uspokajajgce, nasenne, przeciwbolowe,
kokaina, dopalacze, ekstazy i inne. Gtdwnym powodem siegania po substancje psychoaktywne
wsrod badanych ucznidw byto zaspokojenie ciekawosci (60%). Nastepne powody to che¢ dobrej
zabawy, przyjemnos$c i relaksacja. Wsrdd ucznidw, ktorzy mieli kontakt z substancjami
psychoaktywnymi, najczesciej odpowiedzieli, ze zazywali je tylko raz (40%). Jednak takze istniejg
osoby, ktére siegaty po takie substancje czesciej, np. raz w tygodniu lub codziennie. Wiekszos¢
uczniéw, ktdrzy mieli kontakt z substancjami psychoaktywnymi, zaznaczyta, ze nigdy ich nie
uzywali w samotnosci (55,56%). Wiele ucznidéw nie wiedziato, gdzie mozna kupi¢ narkotyki lub
dopalacze w miescie (62,72%). Jednak cze$¢ wskazata, ze zna konkretng osobe, u ktérej mozna
je zdoby¢ lub Zze sg dostepne na osiedlu lub w centrum miasta. Wiekszos$¢ ucznidow zdaje sobie
sprawe ze szkodliwosci uzywania substancji psychoaktywnych dla zdrowia (zdecydowanie tak -
69,82%, raczej tak - 14,2%). Jednak nadal istnieje grupa oséb, ktére majg watpliwosci lub nie
uwazaja, ze sg one szkodliwe.

8) Problem uzaleznien od substancji psychoaktywnych wsréd uczniow szkot podstawowych.

Az 98,14% uczniow zadeklarowato, ze nigdy nie uzywato zadnych substancji psychoaktywnych, co
stanowi zdecydowang wiekszos¢. Tylko (1,86%) ankietowanych przyznato, ze miato kontakt z
narkotykami lub dopalaczami. Uczniowie, ktdrzy mieli kontakt z substancjami psychoaktywnymi,
najczesciej zaznaczyli wiek ponizej 8 lat, jako moment, w ktérym siegneli po takie substancje
(42,86%). Druga w kolejnosci odpowiedz to wiek 8-10 lat, wskazany przez (28,57%) badanych. To
bardzo niepokojgcy wynik, sugerujgcy, ze dzieci w mtodym wieku mogg mie¢ kontakt
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z substancjami psychoaktywnymi. Wsréd ankietowanych uczniow, ktorzy mieli kontakt

z substancjami psychoaktywnymi, najczesciej siegali po substancje wziewne (kleje,
rozpuszczalniki, farby itp.), marihuane lub haszysz (57,14%). Nastepnie wskazano na amfetamine,
grzyby halucynogenne, kokaine/crack, sterydy anaboliczne i leki uspokajajgce, nasenne,
przeciwbélowe - kazda z tych odpowiedzi zostata wskazana przez 42,86% badanych. Gtéwnymi
powodami siegania po substancje psychoaktywne wsréd badanych uczniéw byta cheé dobrej
zabawy i ciekawosé (57,14% kazdy). Niepokojgce jest réwniez, ze cze$¢ ankietowanych wskazata
na otrzymanie substancji nieSwiadomie (28,57%). W$rdd ucznidw, ktorzy mieli kontakt z
substancjami psychoaktywnymi, najwiecej osob wskazato, ze zazywali je tylko raz (42,86%).
Nastepnie podali, ze uzywali ich codziennie (28,57%) lub kilka razy w miesigcu (14,29%).
Wiekszos¢ uczniow, ktérzy mieli kontakt z substancjami psychoaktywnymi, zaznaczyta, ze nigdy
nie uzywata ich w samotnosci (25%). Jednak tez cze$¢ badanych wskazata, ze uzywata ich rzadko
(25%) lub czesto (25%) w samotnos$ci. Ponadto, wielu uczniéw nie wie, gdzie mozna kupi¢
narkotyki lub dopalacze w miescie (59,84%). Jednak takze istnieje grupa oséb, ktére wiedzg gdzie
naby¢ takie substancje — wedlug znacznej czesci dostepnosé jest trudna (28,19%), ale pojawita sie
tez grupa, ktéra ocenita dostepnosc, jako tatwg (11,97%). Wiekszo$¢ ucznidow zdaje sobie sprawe
ze szkodliwosci uzywania substancji psychoaktywnych dla zdrowia (zdecydowanie tak - 79,26%,
raczej tak - 10,64%). Jednakze nadal istnieje grupa osob, ktére majg watpliwosci lub nie uwazaja,
ze sg one szkodliwe.

9) Problem przemocy wsrdd dorostych mieszkancéw.

W przypadku przemocy domowej, wiekszos¢ ankietowanych (55,26%) deklaruje, ze nie zna os6b
doswiadczajgcych przemocy. To moze sugerowacé, ze problem przemocy domowej nie jest
powszechnie widoczny w spotecznoéci. Jesli chodzi o do$dwiadczenie przemocy wérdd
ankietowanych, wiekszos$¢ (66,12%) deklaruje, ze nigdy nie doswiadczyta zadnej formy przemocy.
To pozytywny wynik, jednak warto pamieta¢, ze nawet mniejsza liczba os6b, ktére doswiadczyty
przemocy, jest istotnym problemem, ktéry wymaga wsparcia i dziatar zapobiegawczych.
Najczestszg formg przemocy doswiadczang przez respondentow jest przemoc psychiczna
(79,09%), co moze obejmowaé zniewagi, zastraszanie i manipulacje emocjonalng. Przemoc
fizyczna jest druga najczestszg formg (32,73%). Osoby bliskie, takie jak partner/partnerka
(18,18%) i mgz/zona (18,18%), byly najczestszymi sprawcami przemocy wobec ankietowanych
mieszkancow. To wskazuje na istnienie problemu przemocy w rodzinach i relacjach partnerskich.
Pozytywnym aspektem jest to, ze wiekszos¢ ankietowanych (93,42%) deklaruje, ze nigdy nie
stosowata zadnych form przemocy wobec innych oséb. To moze sugerowac, ze wiekszosé
spotecznosci zdaje sobie sprawe z szkodliwosci przemocy i stara sie unika¢ stosowania przemocy
w swoich relacjach.

W przypadku cyberprzemocy, wiekszo$¢ ankietowanych (42,43%) deklaruje, ze nigdy nie doznata
zadnych form cyberprzemocy. Jednak istniejg osoby, ktére doswiadczyly cyberprzemocy, gtéwnie
w postaci wyzwisk i wulgaryzmow (28,29%) oraz prob wytudzenia pieniedzy (23,68%). Istnieje
rowniez grupa ankietowanych (2,63%), ktéra przyznata sie do stosowania wtamania/kradziezy
kont, jako formy cyberprzemocy. To moze wskazywac na potrzebe edukacji i podkreslenia
szkodliwo$ci takich dziatan w cyberprzestrzeni.

10) Problem przemocy wsréd uczniow ze szkoty ponadpodstawowe;j.

39,05% badanych uczniéw przyznato, ze doswiadczyto przemocy. Najczesciej przemoc stosowali
obcy (45,45%) i koledzy ze szkoty (34,85%). Uczniowie, ktdrzy doswiadczyli przemocy, najczesciej
spotykali sie z werbalnymi formami przemocy, takimi jak grozby, zastraszanie, przezywanie,
upokarzanie, wySmiewanie itp. (68,18%) . Nastepnie byty to formy fizyczne, takie jak bicie,
szarpanie, kopanie itp. (54,55%) . 18,34% ankietowanych przyznato, ze stosowali przemoc wobec
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innych oséb. Najczesciej przemoc byla stosowana wobec obcych oséb i kolegdéw ze szkoty
(48,39%). Uczniowie, ktorzy stosowali przemoc, najczesciej uzywali form fizycznych, takich jak
bicie, szarpanie, kopanie itp. (64,52%) Rzadziej byty to formy werbalne, takie jak grozenie,
zastraszanie, przezywanie, upokarzanie, wysmiewanie itp. (48,39%) . Wiekszos¢ uczniéw nie wie,
czy w ich szkole wystepuje przemoc (44,38%). Jednakze 40,24% badanych odpowiedziato,

ze tak, istnieje przemoc w szkole. W przypadku problemu przemocy uczniowie najczesciej
zwrociliby sie do swoich rodzicéw/opiekundw (47,93%). Nastepnie wskazywali na
znajomych/przyjaciot (47,34%) i by poradzi¢ sobie samemu (27,81%). WS$rdd ucznidw istnieje
swiadomos¢ cyberprzemocy, przy czym najczesciej badani wskazywali na publikowanie
obrazliwych tresci na czyj$ temat w Internecie (61,54%) i nasmiewanie sie z kogos w Internecie
(59,76%). Wiekszosc¢ ucznidw nie doswiadczyta i nie stosowata cyberprzemocy (odpowiednio
61,54% i 81,66%). Jednakze nadal istnieje grupa oséb, ktore byly ofiarami lub stosowaty
cyberprzemoc.

11) Problem przemocy wsréd ucznidéw ze szkot podstawowych.

43,35% miodych ankietowanych przyznato, ze dodwiadczyto przemocy. Najczesciej przemoc
stosowali koledzy ze szkoty (45,73%) i znajomi/przyjaciele (35,37%). Uczniowie, ktérzy
doswiadczyli przemocy, najczesciej spotykali sie z werbalnymi formami przemocy, takimi jak
grozby, zastraszanie, przezywanie, upokarzanie, wydmiewanie itp. (59,76%) . Nastepnie byty to
formy fizyczne, takie jak bicie, szarpanie, kopanie itp. (52,44%) . 28,46% badanych przyznalo, ze
stosowali przemoc wobec innych oséb. Najczesciej przemoc byta stosowana wobec kolegow ze
szkoty (53,27%) i znajomych/przyjaciot (45,79%). Uczniowie, ktorzy stosowali przemoc, najczesciej
uzywali form fizycznych, takich jak bicie, szarpanie, kopanie itp. (65,42%) . Rzadziej byty to formy
werbalne, takie jak grozenie, zastraszanie, przezywanie, upokarzanie, wysmiewanie itp. (45,79%) .
Wiekszos¢ uczniow zdaje sie by¢ swiadoma wystepowania przemocy w ich szkole, poniewaz
odpowiedziato, ze tak, istnieje przemoc w szkole (55,05%). W przypadku problemu przemocy
uczniowie najczesciej zwrociliby sie do swoich rodzicow/opiekundw (64,36%). Nastepnie
wskazywali na nauczycieli (38,3%) i znajomych/przyjaciét (31,91%) jako potencjalnych zrodet
pomocy. Uczniowie zdajg sie by¢ swiadomi istnienia cyberprzemocy, przy czym najczesciej
wskazywali na publikowanie obrazliwych tresci na czyj$ temat w Internecie (61,7%) i nasmiewanie
sie z kogo$ w Internecie (61,17%). Wiekszos¢ uczniéw nie doswiadczyta i nie stosowata
cyberprzemocy (odpowiednio 63,03% i 80,85%). Istnieje jednak grupa osob, ktdére byty ofiarami lub
stosowaty cyberprzemoc.

12)  Problem uzaleznieh behawioralnych wsréd dorostych mieszkancow.

Wiekszos¢ mieszkancow miasta korzysta z urzgdzen elektronicznych codziennie (81,58%), co
wskazuje na szerokie i powszechne wykorzystanie technologii w zyciu codziennym. Respondenci
najczesciej poswiecajg na korzystanie z nowych mediéw od 1 do 3 godzin dziennie (40,64%),

a duza czes¢ z nich takze od 3 do 6 godzin (19,79%). Oznacza to, ze istnieje duze
zainteresowanie tre$ciami dostepnymi w internecie. Gtéwnymi powodami korzystania z nowych
medidw sg biezgce wiadomosci i poszerzanie wiedzy (69,23%), social media (66,3%), robienie
zakupow (62,64%) oraz kontakt ze znajomymi (56,04%). To pokazuje, ze media spotecznosciowe
i internet odgrywajg kluczowa role w komunikacji i zdobywaniu informacji. W zwigzku z
uzaleznieniem od telefonu komérkowego, wiekszo$¢ ankietowanych (55,83%) uwaza, ze trudno
bytoby im funkcjonowac bez tego urzadzenia. To moze wskazywac na rosngcg zaleznosc od
technologii mobilnych. Co do uczestnictwa w konkursach z ptatnymi sms-ami, wigkszo$¢
ankietowanych (76,64%) deklaruje, ze nigdy nie brata w nich udziatu. Oznacza to, ze tego rodzaju
rozrywka nie cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd respondentéw. Zdecydowana wiekszo$é
ankietowanych (98,36%) nie grata na automatach w salonach gier w ciggu ostatnich 12 miesiecy.
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To moze swiadczy¢ o ograniczonej popularnosci tego typu hazardu wsréd mieszkancow. Jesli
chodzi o zaktady bukmacherskie, wiekszos¢ ankietowanych (91,78%) deklaruje, ze w ciggu
ostatnich 12 miesiecy nie obstawiata takich zaktadow. To sugeruje, ze hazard bukmacherski nie
jest popularny wérdéd badanej grupy mieszkancow.

13) Problem uzaleznien behawioralnych wsrdod uczniow ze szkoty ponadpodstawowe;j.

Wiekszos$¢ uczniéw (83,43%) nie wie, czym sg uzaleznienia behawioralne, co sugeruje brak
wiedzy na ten temat. Jednak, przewazajgca wiekszos¢ uczniéw (88,76%) korzysta z urzadzen
elektronicznych codziennie. Duza grupa uczniéw (29,11%) poswieca 3-6 godzin dziennie na
korzystanie z nowych mediow, a 25,95% uczestnikow badania spedza powyzej 10 godzin dziennie
na urzadzeniach. Dodatkowo wigkszos¢ uczniow (87,9%) nie ma zainstalowanej blokady
rodzicielskiej na swoich urzgdzeniach, co moze zwiekszaé ryzyko narazenia sie na nieodpowiednie
tresci lub zachowania w sieci. 75,8% uczniéw odpowiedziata, Ze nie udostepnitaby swoich danych
obcej osobie, ale nadal jest grupa (16,56%), ktéra wcigz ma watpliwosci. 49,37% ankietowanych
uczniow uwaza, ze mogliby zy¢ bez telefonu komérkowego, ale 40,51% stwierdzito, ze trudno
bytoby im funkcjonowaé bez niego, co sugeruje mozliwosé uzaleznienia. Ankietowani uczniowie
najczesciej zwrdciliby sie po pomoc do rodzicow/opiekunéw (43,2%), ale zdecydowana wiekszosé
nie wie, gdzie jeszcze szukac¢ wsparcia w takiej sytuacji. Uczniowie wskazywali, ze w szkole
brakuje zaje¢ warsztatowych z psychologiem, pedagogiem lub innym specjalistg (36,69%), co
sugeruje potrzebe zwiekszenia dziatan profilaktycznych w tym zakresie.

14) Problem uzaleznien behawioralnych wsrod ucznidw ze szkot podstawowych.

Ponad 80% uczniow (82,71%) nie wie, czym sg uzaleznienia behawioralne, co wskazuje na brak
wiedzy w tym zakresie. Wigekszos¢ uczniow (77,39%) korzysta z urzgdzen elektronicznych
codziennie, co moze wskazywac¢ na duze zaangazowanie w korzystanie z nowych mediow.
Najwieksza grupa uczniow (33,81%) poswieca 1-3 godziny dziennie na korzystanie z nowych
mediéw, a 25% ankietowanych poswieca na to 3-6 godzin dziennie. Wiekszos¢ uczniéow (69,86%)
nie ma zainstalowanej blokady rodzicielskiej na swoich urzgdzeniach, co moze zwigksza¢ ryzyko
narazenia sie na nieodpowiednie tresci lub zachowania w sieci. 83,77% ucznidow odpowiedziata, ze
nie udostepnitaby swoich danych obcej osobie, ale nadal jest grupa (10,14%), ktéra nie jest
pewna, jak by odpowiedziata na to pytanie. Duza grupa uczniow (46,59%) uwaza, ze sg
uzaleznieni od telefonu komérkowego, gdyz trudno bytoby im funkcjonowac bez niego. Uczniowie
najczesciej zwrdciliby sie po pomoc do rodzicow/opiekunéw (53,46%), ale nadal wielu nie wie,
gdzie jeszcze szukac wsparcia w takiej sytuacji. Uczniowie wskazujg, ze w szkole brakuje zaje¢

z przedstawicielem Policji (33,24%) oraz zaje¢ warsztatowych z psychologiem, pedagogiem lub
innym specjalistg (31,38%), co sugeruje potrzebe wzmocnienia dziatan profilaktycznych w tym
zakresie.

15) Problemy spoteczne wedtug mieszkahcow.

Respondenci najczesciej wskazywali brak zainteresowan i alternatywnych form spedzania czasu
wolnego, jako gtdwng przyczyne uzaleznien behawioralnych (69,74%). Ucieczka od probleméw
osobistych (59,87%) oraz samotno$¢ (50%) takze zostaty wymienione, jako czeste przyczyny.
Warto zauwazy¢, ze wzorce kulturowe kreowane przez media byty wskazywane przez 42,76%
ankietowanych, co sugeruje wptyw medidéw na zachowania i nawyki mieszkancow. W sytuac;ji
problemow zwigzanych z przemoca, mieszkancy zwracaliby sie najczesciej do Policji (46,05%).
Rodzina (27,96%), pomocowe instytucje panstwowe (25,33%) oraz lekarze i specjalisci (25%)
takze zostaty wskazane, jako Zzrédta pomocy. Zainteresowanie pomocg od znajomych (21,71%)
oraz w internecie (10,53%) jest mniej popularne. Wigkszos$¢ ankietowanych ocenita swoje obecne
warunki zycia, jako raczej dobre (34,21%) lub dobre (23,36%). Przyczynami problemow
spotecznych, takich jak alkoholizm, bezrobocie, ubdstwo, wymieniane sg gtéwnie czynniki
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zwigzane z trudnosciami zyciowymi, takie jak uzaleznienia (82,24%), niedostosowanie spoteczne
(62,5%) oraz choroby (53,62%). Przyczyng popadania w ubéstwo wedtug mieszkahcow sg gtdwnie
uzaleznienia (82,24%), problemy zdrowotne (53,62%) oraz bezrobocie (51,97%). Czes$¢
ankietowanych uwaza réwniez, ze dziedziczenie ubostwa (48,68%) i rozpad rodziny (35,2%) majg
wptyw na poziom ubdstwa w spotecznosci. Osoby z niepetnosprawnosciami i starsze spotykajg sie
z réznymi wyzwaniami. Najczesciej wymieniane sg problemy zwigzane z barierami
architektonicznymi (72,7%), izolacjg (66,45%) oraz utrudnionym dostepem do placowek
rehabilitacyjnych (56,91%). Osoby starsze najczesciej doswiadczajg samotnosci (72,37%) i choréb
(58,88%). Ankietowani mieszkancy réznie oceniajg zaangazowanie wtadz lokalnych

w rozwigzywanie problemow spotecznych. Niedostateczne zaangazowanie ocenito 27,96%
badanych, a 23,36% uznato zaangazowanie za dostateczne.

16) Problemy spoteczne wedtug pracownikéw instytucji pomocowych.

Ankietowani wskazujg na uzaleznienia behawioralne, jako jeden z najbardziej widocznych
problemow (84,21%). Ponadto, problemem jest takze nikotynizm (31,58%) oraz przemoc
réwiesnicza w szkole (26,32%). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze wiekszos$¢ respondentéw uznaje
uzaleznienia behawioralne za powazny problem, co moze wskazywaé na rosngce zainteresowanie
tg kwestig w spoteczenstwie. Badani specjalisci wskazujg na réozne czynniki, jako gtébwne powody
wystepowania problemow spotecznych na terenie wykonywania obowigzkow
stuzbowych/zawodowych. Najczesciej wymienianymi czynnikami sg: bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych (89,47%) oraz niezaradno$¢ zyciowa (68,42%). Problemy takie jak
samotne wychowywanie dzieci, ubdstwo, bezrobocie, alkoholizm czy diugotrwata lub ciezka
choroba takze zostaty wymienione, jako wazne czynniki wptywajgce na powstawanie probleméw
spotecznych. Ankietowani specjalisci wskazujg, ze najbardziej narazong na wystepowanie
problemoéw spotecznych grupg sa nieletni (68,42%) oraz osoby ubogie (36,84%). Jednoczesnie
wskazano, ze osoby uzaleznione sg jedng z grup najczesciej spotykanych w przypadku problemow
zwigzanych z alkoholem.

W kontekscie uzaleznien behawioralnych, ankietowani najczesciej wymieniali, jako formy pomocy:
poradnictwo (73,33%) i profilaktyke (73,33%). Warto zauwazy¢, ze terapia indywidualna i grupowa
takze zostaty wskazane, jako formy pomocy, cho¢ w mniejszym stopniu. W odniesieniu do
alkoholu, ankietowani wskazywali réznice w spozyciu alkoholu na przestrzeni lat w mieécie - od
braku wiedzy na ten temat do odczuwania wzrostu ilosci spozywanego alkoholu. Co do problemu
dostepnosci narkotykéw, dopalaczy, czy srodkow psychoaktywnych, wiekszo$¢ badanych
specjalistéw uwaza, ze nie jest to w petni mozliwe do oceny (57,89%), co wskazuje na potrzebe
doktadniejszego zbadania sytuacji w tej dziedzinie.

3. Rekomendacje

Rekomendowane dziatania profilaktyczne:

1) w kwestii spozywania alkoholu oraz substancji psychoaktywnych wsrod nieletnich, nalezatoby
prowadzi¢ monitoring tego problemu oraz organizowac¢ spotkania edukacyjne zaréwno z
uczniami, jak i rodzicami na temat zagrozen wynikajacych z tego typu uzaleznien. W zwigzku z
tym zalecana jest dalsza realizacja kampanii informacyjnej dotyczgcej negatywnych skutkow
zdrowotnych, spotecznych i prawnych wynikajgcych z naduzywania alkoholu, papierosow,
narkotykdéw oraz dopalaczy, a takze uzaleznien behawioralnych;

2) w szkotach nalezy realizowaé programy profilaktyczne rekomendowane przez Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom;

3) w opinii mtodziezy podejmowane dziatania profilaktyczne sg dla nich ciekawe i chetnie
w nich uczestniczg, dlatego warto organizowaé warsztaty profilaktyczne z udziatem specjalistow
oraz pogadanki z wychowawcami w szkole. W zwigzku z tym wazne jest takze edukowanie
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pedagogow, wychowawcow oraz nauczycieli, aby wyposazy¢ ich w umiejetnosci potrzebne do
prowadzenia Swiadomej profilaktyki szeroko pojetych uzaleznien.

Profilaktyka uzaleznien chemicznych powinna by¢ prowadzona na kilku poziomach, aby spetniata

swojg role:

1) Profilaktyka uniwersalna — sg to dziatania profilaktyczne adresowane do catych grup, bez
wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania problemow zwigzanych z uzywaniem
alkoholu, srodkoéw odurzajgcych, substanciji psychotropowych, srodkdw zastepczych i nowych
substancji psychoaktywnych lub uzaleznien behawioralnych. Ich celem jest zmniejszanie lub
eliminowanie czynnikéw ryzyka sprzyjajgcych rozwojowi probleméw w danej populaciji
i wzmacnianie czynnikdéw wspierajgcych prawidtowy rozwoj. Tutaj zaleca sie:

a) wdrazanie dziatan ukierunkowanych na wzmacnianie systemu wartosci dzieci i mtodziezy,

w szczegolnosci wartosci zdrowia, a takze ksztattowanie przekonan normatywnych
i umiejetnosci psychospotecznych;

b) wspieranie prospotecznych dziatah mtodziezy przez mentoréw/tutoréw, programoéw liderskich
i dziatan rowiesniczych z obszaru profilaktyki i promocji zdrowia;

¢) utrzymywanie dobrych relacji z innymi niz rodzice kompetentnymi i troskliwymi osobami
dorostymi (np. dziadkami, nauczycielami, mentorami) jest jednym z waznych czynnikow
chronigcych i wspierajgcych prawidtowy rozwdj dzieci i mtodziezy;

d) wykorzystywanie zainteresowan mtodziezy i ich aktywnosci fizycznej do budowania
alternatywnych, w stosunku do picia alkoholu i zazywania narkotykdéw, sposobow spedzania
wolnego czasu i realizacji wtasnych zainteresowan - rekomenduje sie, aby dziatania te miaty
forme warsztatéw i spotkan z ekspertami, poniewaz jest to najbardziej lubiana i skuteczna
forma profilaktyki dla tej grupy;

e) organizacje kurséw radzenia sobie ze stresem, usprawniania komunikacji interpersonalnej,
radzenia sobie z negatywnymi emocjami;

f) wzmacnianie asertywnych zachowan, pewnosci siebie i samoakceptacji poprzez zajecia
z terapeutami zajeciowymi;

g) zorganizowanie kampanii informacyjnej dla dzieci i mtodziezy szkolnej w celu uswiadomienia
jak alkohol oraz narkotyki wptywajg na organizm cztowieka oraz funkcjonowanie
spotecznosci, poprzez kampanie w social mediach;

h) rekomenduje sie warsztaty dla dzieci i mfodziezy na temat przemocy, agres;ji i konfliktow
miedzy uczniami, a takze zmotywowanie ich do nauki szkolnej;

i) rekomenduje sie edukacje rodziny pod wzgledem probleméw uzaleznien i zasiegania
pomocy
w wypadku wystepowania przemocy. Edukacja moze mie¢ forme kampanii spotecznej oraz
warsztatow i spotkan z ekspertami (w formie stacjonarnej lub online). Prowadzenie lokalnych
kampanii i innych dziatan edukacyjnych, majgcych na celu podniesienie wiedzy
spoteczenstwa na temat szkodliwosci i skutkdw przyjmowania substancji uzalezniajgcych.

2) Profilaktyka selektywna — ukierunkowana na jednostki i grupy zwiekszonego ryzyka. Sg to
dziatania profilaktyczne adresowane do jednostek lub grup, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje
spoteczng, rodzinng, srodowiskowg lub uwarunkowania biologiczne sg narazone na wieksze od
przecietnego ryzyko wystgpienia problemoéw wynikajgcych ze stosowania substanciji
psychoaktywnych, uzaleznienn behawioralnych lub innych zaburzen zdrowia psychicznego.
Profilaktyka selektywna jest wiec przede wszystkim dziataniem uprzedzajgcym, a nie
naprawczym. Rekomenduje sie:

a) zapewnienie fatwego dostepu do zrédet informaciji, przeznaczonych dla oséb szukajgcych
wsparcia, dotknietych problemem uzaleznien i/lub przemocy. Specjalistycznym wsparciem
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powinni zosta¢ objeci mieszkancy oraz rodziny borykajgce sie z problemem alkoholowym.
Tym rodzinom powinny zosta¢ zaproponowane warsztaty lub spotkania, podczas ktorych
mogliby uzyska¢ wsparcie i wzmacniac¢ swéj autorytet wychowawczy pod okiem
psychologéw;

b) przeprowadzenie kampanii informacyjnej o dostepnych formach pomocy osobom
uzaleznionym i wspétuzaleznionym w miescie;

c) opracowanie lokalnej kampanii na rzecz zwigkszenia swiadomosci oraz odpowiedzialnosci
sprzedawcow alkoholu i uwrazliwienia ich na szkodliwos¢ sprzedazy napojow alkoholowych
osobom niepetnoletnim.

3) Profilaktyka wskazujgca — ukierunkowana na jednostki (lub grupy) wysokiego ryzyka,
demonstrujgce wczesne symptomy problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu, srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych, nowych substancii
psychoaktywnych bgdz problemdw wynikajgcych z uzaleznien behawioralnych, ale jeszcze
niespetniajgcych kryteridéw diagnostycznych uzaleznienia, a takze wskazujgce na symptomy
innych zaburzen zachowania lub problemow psychicznych. Zaleca sie:

a) zwiekszenie dostepnosci do placéwek leczniczych dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
wspieranie dziatan rehabilitacyjnych i grup wsparcia, stworzenie mozliwoéci resocjalizacji
os6b uzaleznionych. Zalecane jest, aby poza uczestnictwem w psychoterapii osoby
uzaleznione korzystaty rowniez z oferty ruchdéw samopomocowych;

b) zwiekszanie oferty dziatarn zmierzajgcych do aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
uzaleznionych od alkoholu lub zwiekszanie dostepu do istniejgcych form wsparcia;

c) wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich. Zwiekszanie dostepnosci i podniesienie,
jakosci pomocy dla cztonkéw rodzin z problemem alkoholowym; Zwigkszanie dostepnosci
i podniesienie, jakosci pomocy dla os6b doznajgcych przemocy w rodzinie, w szczegolnosci
z problemem alkoholowym,

d) wzmocnienie integracji spotecznosci lokalnych na rzecz wspierania rodzin borykajgcych sie
z réznymi problemami spotecznymi, w tym zagrozenia przemocg, alkoholizmem,
narkomanig;

e) wyrdwnywanie szans moze zostac¢ przeprowadzone w réznorodny sposéb, m.in.
opracowanie programéw profilaktycznych przeciwdziatajgcych problemom spotecznym
w rodzinach, wspieranie i rozwoj poradnictwa rodzinnego lub wspieranie rodzin i form
zastepczych w opiece nad dzieckiem. Dziatanie to znajduje uzasadnienie w fakcie, iz to
rodzina jest podstawowg komérkg spoteczng i to od jej kondycji zalezy rozwd;j
psychospoteczny dzieci i miodziezy.

4. Ocena zdolnosci realizacji ustug spotecznych

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej, strategia zawiera réwniez okreslenie

zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym

mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych

przez centrum ustug spotecznych. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podmiotami ekonomii spotecznej,

zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ekonomii spotecznej sa:

1) spétdzielnie socjalne;

2) warsztat terapii zajeciowej i zaktad aktywnosci zawodowej;

3) centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej;

4) spétdzielnie pracy, w tym spétdzielnie inwalidow i spotdzielnie niewidomych, oraz spétdzielnie
produkgciji rolnej;

5) organizacje pozarzgdowe.
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Z kolei ustugi spoteczne wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych, oznaczajg dziatania z nastepujgcych zakresow:
1) polityki prorodzinnej;

2) wspierania rodziny;

3) systemu pieczy zastepczej;

4) pomocy spotecznej;

5) promocji i ochrony zdrowia;

6) wspierania osob niepetnosprawnych;

7) edukacji publicznej;

8) przeciwdziataniu bezrobocia,

9) kultury;

10) kultury fizycznej i turystyki;

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej;

12) mieszkalnictwa;

13) ochrony srodowiska;

14) reintegracji zawodowej i spotecznej.

Organizacje pozarzgdowe funkcjonujgce na terenie Miasta Kwidzyna wykonujg ustugi spoteczne
praktycznie we wszystkim obszarach, przede wszystkim jednak z zakresu: wspierania rodziny,
pomocy spotecznej, kultury, kultury fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskie;.
Dotychczasowa ich dziatalno$¢ stanowi istotne wsparcie w realizacji wskazanych ustug przez
Miasto Kwidzyn. Wskazane podmioty sg dobrze przygotowane do realizacji wymienionych ustug
spotecznych, posiadajg odpowiednie zasoby, przede wszystkim kadrowe oraz sprzetowe.

W konsekwencji nalezy pozytywnie ocenic ich zdolno$¢ do dalszej realizacji wykonywanych zadan,

stanowigcych wymienione ustugi spoteczne.
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VI. Analiza SWOT oraz dane prospektywne

1. Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzgca do badania
otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na prostym schemacie
klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wptywajace dzielimy na:

1) wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths);

2) wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weaknesses);

3) zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities);

4) zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity i stabosci gminy
w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza umozliwiajgca budowanie
strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrozenia to ostrzezenie przed
niepozadanym rozwojem warunkow zewnetrznych, szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej
polityki spoteczne;j.

Tabela nr 6 — Analiza SWOT.

1. Pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom z
niepetnosprawnosciami oraz seniorom

Mocne strony Stabe strony

1) szeroki zakres srodkdw wsparcia 1) dziedziczenie ubdstwa,
instytucjonalnego oséb pozostajgcych 2) dtugotrwate uzaleznienie od pomocy
w trudnej sytuacji zyciowej, spotecznej,

2) dobrze zorganizowana i wykwalifikowana 3) przewaga ws$rdd bezrobotnych osob
kadra instytucji w obszarze polityki spotecznej, o niskich kwalifikacjach, braku

3) zaangazowanie w prace pracownikéw MOPS, doswiadczenia,

4) malejacy udziat Swiadczeniobiorcéw pomocy 4) przewaga bezrobotnych w wieku
spotecznej, powyzej 50 roku zycia

5) aktywnosc¢ organizacji pozarzgdowych na 5) niskie zainteresowanie 0s6b starszych
rzecz spotecznosci lokalnej, aktywnoscig spoteczng,

6) rozwijanie infrastruktury na rzecz oséb z 6) brak na rynku lokalnym alternatywnych
niepetnosprawnosciami, podmiotéw Swiadczgcych ustugi

7) bardzo dobry zasdb placéwek edukacyjnych, opiekuncze dla oséb starszych,

8) rdéznorodna oferta wydarzen kulturalnych, 7) niskie zaangazowanie rodzin

9) atrakcyjna estetyka miasta, w sprawowanie opieki nad osobami

10) dobra infrastruktura rekreacyjno- starszymi,
wypoczynkowa, 8) niewystarczajgcy zasob poradnictwa

11) wysoki poziom bezpieczenstwa, specjalistycznego i terapeutycznego,

12) rzetelna i wydajna wspétpraca w zakresie 9) niska skutecznosc i efektywnos$¢é
dziatan przeciwdziatania przemocy domowej — podejmowanych dziatah wobec oséb
preznie dziatajgcy Zespét Interdyscyplinarny uzaleznionych,
na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej, | 10) niedostateczny dostep osob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym
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13) wydajna wspétpraca z innymi jednostkami oraz
instytucjami pomocowymi dziatajgcymi na
trenie miasta oraz powiatu kwidzynskiego,

14) preznie funkcjonujgcy Dzienny Dom Pobytu,

15) utworzenie w strukturach MOPS zespotu ds.
przeciwdziatania przemocy.

do informacji o mozliwych formach
pomocy.

Szanse

Zagrozenia

1) rozwijanie lokalnych profilaktycznych
programow zdrowotnych i spotecznych,

2) rozwoj nowych inicjatyw organizowanych przez
samorzad, organizacje pozarzgdowe i grupy
nieformalne, popularyzujgce zdrowy i aktywny
styl zycia na bazie zrewitalizowanej
infrastrukturze miejskiej,

3) mozliwosé pozyskiwania i wykorzystania
Srodkow pozabudzetowych z funduszy Unii
Europejskiej na realizacje programow
spotecznych,

4) mozliwos¢ pozyskiwania i wykorzystania
srodkéw pozabudzetowych z funduszy
rzgdowych na realizacje programow
spotecznych.

1) niekorzystne procesy demograficzne,

2) ostabianie wiezi rodzinnych i spotecznych,

3) niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujgcej
sie problematykg oséb starszych,
schorowanych, z niepetnosprawnosciami,

4) zbyt mata ilos¢ specjalistow ds.
uzaleznien,

5) wzrastanie problemu uzaleznien
behawioralnych,

6) niedobdr pozytywnych wzorcow
wychowawczych,

7) bezradnosc i bierno$¢ w samodzielnym
rozwigzywaniu
problemow zyciowych,

8) roszczeniowa postawa czesci
spoteczenstwa.

2. Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i narkomanii

Mocne strony

Stabe strony

1) dziatalnos¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Kwidzynie,

2) dostep do statych $rodkéw finansowych na
profilaktyke i rozwigzywanie probleméw
alkoholowych,

3) dziatalno$¢ Punktu Konsultacyjnego ds.
Uzaleznien i Przemocy Domowej —
zapewnienie dostepu do pomocy
psychologicznej rodzinom dotknietym
problemami uzaleznien,

4) prowadzenie dziatan w obszarze profilaktyki
uzaleznien ze szczegdlnym uwzglednieniem
dziatalno$ci profilaktycznej wérdd dzieci
szkolnych i mtodziezy,

5) wykwalifikowana kadra pedagogow i
psychologéw zatrudniona w szkotach,

Brak komunikacji i ciggtosci opieki — wsparcia
po leczeniu odwykowym.
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6)

zaangazowanie placowek oswiatowych

w dziatania profilaktyczne, informacyjne

i edukacyjne w obszarze uzaleznien wsrod
dzieci i mtodziezy,

7) prowadzenie kontroli punktow sprzedazy
napojow alkoholowych,

8) dziatalnos¢ czterech placéwek wsparcia
dziennego.

Szanse Zagrozenia

1) zwiekszanie kompetencji oséb 1) niska $wiadomosc¢ spotecznosci lokalnej
zaangazowanych w realizacje zadan dotyczgca objawdw naduzywania
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom narkotykow, dopalaczy, anabolikow,
poprzez uczestnictwo w kursach, szkoleniach, | 2) brak pozytywnych wzorcéw w rodzinie,

2) zwiekszanie swiadomosci rodzicow, 3) brak reakcji spoteczenstwa oraz
nauczycieli i sprzedawcéw napojow przyzwolenie na przejawy demoralizacji
alkoholowych na temat uzaleznien poprzez dzieci i mtodziezy,
uczestnictwo w prelekcjach, szkoleniach, 4) wzrost liczby oséb, w stosunku, do ktérych
spotkaniach profilaktycznych, istnieje potrzeba podjecia dziatan

3) zwiekszanie swiadomosci wsréd dzieci interdyscyplinarnych,
i mtodziezy na temat zagrozeh uzaleznieniami | 5) narastajgce zjawisko cyberprzemocy.
poprzez realizacje programoéw, warsztatéw
profilaktycznych w szkotach,

4) szanse na zdobycie srodkéw pomocowych

unijnych i rzadowych.

3. Edukacja publiczna

Mocne strony

Stabe strony

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7

8)

dobrze przygotowana kadra pedagogiczna,
gotowa do podnoszenia kwalifikaciji,

dobra baza materialna placéwek oswiatowych
z dostepem do Internetu,

preznie dziatajgca Biblioteka Miejsko-
Powiatowa w Kwidzynie,

cykliczna organizacja plenerowych imprez
kulturalnych,

imprezy organizowane cyklicznie i doraznie,
mozliwosc¢ tworzenia klas integracyjnych,
dobra wspotpraca pomiedzy instytucjami
o$wiatowo-spotecznymi,

szeroka oferta kulturalno-oswiatowa oraz
rekreacyjna.

1) stabo rozwiniety wolontariat mtodziezowy,

2) brak spotkan edukacyjnych dla oséb
starszych dotyczgcych specyfiki potrzeb
sposoboéw realizacji zwigzanych
z wiekiem,

3) niewystarczajgcy dostep do psychologa.
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Szanse

Zagrozenia

1) prowadzenie dziatan majgcych na celu
podnoszenie poziomu nauczania (szkolenia
kadry pedagogicznej, doposazenie placéwek
oswiatowych w pomoce dydaktyczne
i edukacyjne),

2) dostosowanie oferty spedzania czasu wolnego
do potrzeb i oczekiwan dzieci i mtodziezy,

3) dziatalnosc¢ organizacji pozarzgdowych dla
rozwoju miasta.

1) niz demograficzny,

2) niska swiadomosc¢ edukacyjna wiekszosci
spoteczenstwa,

3) niechec¢ do kontynuacji nauki po
ukonczeniu szkoty srednie;j.
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposéb
szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegolnych obszaréw.

1) Pomoc spoteczna

a) uwrazliwianie spotecznosci lokalnej na problemy ubédstwa, przemocy domowej,
starzenia sie spoteczenstwa, niepetnosprawnosci, trudnej sytuacji oséb dtugotrwale
chorych,

b) propagowanie idei pomocy sgsiedzkiej oraz idei wolontariatu poprzez zachecanie do
nawigzywania kontaktow sagsiedzkich, wspétprace pracownikéw socjalnych z lokalng
spoteczno$cig, tworzenia sieci wsparcia,

c) motywowanie do podnoszenia kompetencji zawodowych przez osoby bezrobotne, co
moze przyczynic sie do zwiekszenia szans na podjecie przez nich zatrudnienia na
otwartym rynku pracy, udzielanie wsparcia w poszukiwaniu ofert pracy, udzielanie
informaciji i wskazéwek w tym zakresie,

d) kierowanie osob bezrobotnych do wyspecjalizowanych instytucji zajmujgcych sie tego
typu problematyka,

e) zintensyfikowanie prowadzonej pracy socjalnej w celu zmniejszenia skali zjawiska tzw.
dziedziczenia ubdstwa, bezrobocia np. dyspenseréw, a w tym udzielanie wsparcia
z zakresie zatatwiania spraw urzedowych, zachecanie do wprowadzania zmian w
zyciu, przedstawianie alternatywnych rozwigzan, kierowanie do specjalistéw z zakresu
medycyny, psychologii, prawa,

f) utrzymywanie na odpowiednim poziomie ofert spedzania wolnego czasu oraz
rozwijania pasji zarowno przez dzieci, mtodziez jak tez osoby starsze
i Z niepetnosprawnosciami,

g) zatrudnienie wykwalifikowanych opiekunek Srodowiskowych realizujgcych ustugi
opiekuncze, zgodnie z przyjetymi standardami,

h) zapobiegania wykluczeniu cyfrowemu o0séb starszych, z niepetnosprawnosciami
i dtugotrwale chorych,

i) zwiekszenie udziatu senioréw oraz osob z niepetnosprawnosciami i dlugotrwale
chorych w zyciu spotecznym,

j) aktywizacja spoteczna i zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale
chorych,

k) podniesienie, jakosci wszystkich ustug swiadczonych osobom starszym
i z niepetnosprawnosciami, dtugotrwale chorych poprzez profesjonalizacje kadry
pomocy spotecznej,

[) zwiekszenie efektywno$ci wspédtpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

2) Profilaktyka rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii

a) systematyczne dziatania prowadzace do zwiekszenia swiadomosci oséb dorostych
w przedmiocie uzaleznien, konsekwencji uzaleznieh oraz czesto zwigzanej przemocy
domowej,

b) poszerzenie wiedzy uczniow w zakresie uzaleznien i ich skutkow,

€) umocnienie wspodtpracy z rodzicami, pedagogami w celu przeciwdziatania
uzaleznieniom i przemocy wsrod dzieci i mtodziezy,

d) zwiekszenie bezpieczenstwa na drogach poprzez edukacje dzieci, czestsze kontrole
trzezwosci kierowcow,

30



e) kontynuacja dziatan profilaktycznych przez Miejskg Komisje Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w Kwidzynie,

f) wspieranie dziatalnosci klubéw AA, dziatajgcych na terenie Kwidzyna,

g) dalsze prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla oséb i rodzin z problemami,

h) interdyscyplinarna wspotpraca instytucji i podmiotow w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej.

3) Edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalnej

a) edukacja dzieci i mtodziezy w obszarze idei wolontariatu,

b) wspieranie oddolnych inicjatyw spotecznych,

C) propagowanie atrakcyjnych ofert spedzania wolnego czasu i rozwijania zainteresowan,

d) integrowanie spotecznosci lokalnej,

e) edukacja senioréw w obszarze cyberbezpieczenstwa,

f) utrzymanie poziomu dofinansowania projektéw realizowanych przez organizacje
pozarzgdowe.
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VIl. Cele gtéwne strategii, cele szczegoétowe i ich realizacja

1. Cele gtéwne strategii.
W niniejszej strategii wizje sformutowano w nastepujmy sposéb:

Kwidzyn — miasto dostosowane do biezacych potrzeb spotecznych oraz dazace do
zwiekszenia bezpieczenstwa i standardu zycia mieszkancow.

Natomiast misja wyrazona zostata:

Kwidzyn jako miasto bezpieczne i otwarte dla mieszkancow, ktére:

1. Zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy spoteczne

oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy i sprzyja ich rozwojowi.

2. Umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem
integracji miedzypokoleniowe;j.

Wobec przedstawionej wizji, jak réwniez majgc na wzgledzie przedstawiong diagnoze,

a takze kontynuacje czesci dotychczasowych dziatan, cel gtdwny niniejszej strategii nalezy

sformutowaé w nastepujgcy sposob:

Kwidzyn — miasto bezpieczne i otwarte dla mieszkancéw, zapewniajace realizacje
biezacych potrzeb spotecznych.

Majgc na wzgledzie zasadnos¢ zapewnienia ciggtosci dziatan oraz spéjnosci prowadzonej
polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano o podtrzymaniu dotychczas

wytyczonych kierunkéw strategicznych, z uwzglednieniem biezgcych zmian. W konsekwencji

okreslono nastepujgce cele strategiczne:

1) Rozwo¢j systemu wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
dysfunkcyjnych;

2) Aktywizacja i integracja osob/grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem polityki senioralnej oraz oséb z niepetnosprawnosciami;

3) Efektywna polityka prozdrowotna, zwtaszcza w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.
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2. Cele operacyjneiich realizacja

Tabela nr 7 — Cele strategiczne

Cel Strategiczny nr |

dysfunkcyjnych

Rozwéj systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin

Cele operacyjne

Kierunki dziatania:

1. Usprawnienie systemu
zapobiegania kryzysom
w rodzinie i wspierania rodzin

1.

Kontynuacja i doskonalenie programu
przeciwdziatania przemocy domowej

. Poszerzenie oferty poradnictwa

specjalistycznego dla rodzin,

. Usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy

instytucjami miasta zajmujgcymi sie polityka
spofeczna,

. Zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawiciel

instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
w celu podniesienia, jakosci i dostepnosci
Swiadczonych ustug,

. Wsparcie specjalistyczne oséb, na co dzien

zajmujacych sie pracg z rodzinami dotknietymi
przemocg (superwizja).

realizujgcych zadania.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) opracowanie i wdrozenie programu przeciwdziatania przemocy domowej;
2) liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla przedstawicieli instytucji i podmiotow

2. Wspieranie rodzin w funkcjach
opiekunczo-wychowawczych

1.

Wspieranie 0s6b i rodzin w rozwigzywaniu
sytuacji kryzysowych i problemu przemocy,
a takze problemdéw opiekunczo-wychowawczych,

. Zwigekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony

oraz wsparcia 0sob dotknietych przemoca
domowa,

. Zapewnienie wsparcia specjalistycznego dla

rodzin.

wychowawczych,

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba przeprowadzonych szkoleh/zaje¢ w zakresie zwigkszenia kompetencji

2) liczba rodzin z dzie¢mi objetych procedurg ,Niebieska Karta”,

3) liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny,

4) liczba zawigzanych grup wsparcia dla rodzin (ew. ilo$¢ spotkan w ramach
istniejgcych grup wsparcia, np. Placowki Wsparcia Dziennego).
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3. Zapobieganie i zwalczanie
przemocy domowej

1. Podnoszenie kompetencji rodzicielskich,

2. Poszerzenie oferty poradnictwa rodzinnego
i psychologicznego,

3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji
w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej,

4. Zintensyfikowanie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego na rzecz przeciwdziatania

przemocy domowej,

5. Kierowanie sprawcéw przemocy do udziatu
w programach korekcyjno- edukacyjnych;

6. Kontynuacja wspétpracy z Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie;

7. Pomoc osobom starszym, doswiadczajgcym
przemocy.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ w zakresie zwiekszenia kompetencji

wychowawczych;

2) liczba os6b dotknietych przemoca, ktérym udzielono wsparcia psychologicznego;
3) Liczba oséb, ktdre skorzystaty ze wsparcia w postaci pobytu w zakwaterowaniu

interwencyjnym,

4) Liczba osbb objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej,

5) Liczba osob skierowanych do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

6) Liczba oséb starszych objetych procedurg ,Niebieska Karta”.

4. Wspieranie rodzin z dzie¢mi

1. Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych oraz
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci
i mtodziezy,

2. Praca socjalna i wsparcie finansowe rodzin,

3. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci
i mtodziezy z rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczbalilos¢ zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mtodziezy;

2) liczba dzieci, ktérym zorganizowano wypoczynek (letni, zimowy, potkolonie);
3) liczba swietlic/klubéw mtodziezowych, placowek wsparcia dziennego;

4) liczba (oraz kwota) wyptaconego wsparcia finansowego dla rodzin.

5. Edukacja srodowisk
zaangazowanych w pomoc
spoteczng

1. Podnoszenie kwalifikacji osob zajmujgcych sie
pomocg spoteczna,

2. Szkolenie i podnoszenie kwalifikacji kadry
specjalistow do pracy z rodzing i dzieCmi,

3. Pozyskanie srodkéw finansowych na realizacje
réznorodnych projektow kulturalnych —w tym

Z zakresu edukaciji kulturowej, organizacji imprez,

zajec dla réznych grup spotecznych,
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4. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej na temat
zjawiska przemocy domowe.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczba przeprowadzonych szkolen/zaje¢ dla przedstawicieli instytucji zajmujgcych
sie pomocg spoteczng oraz dla specjalistéw do pracy z rodzing i dzieémi;

2) liczba projektow i wysokos¢é pozyskanych srodkéw na realizacje projektow;

3) liczba i rodzaj przeprowadzonych dziatan (np. kampanii) zwiekszajgcych
Swiadomosc¢ spoteczng w zakresie tematu przemocy domowe;j.

Czas realizacji — lata 2024-2028

Finansowanie — budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in. Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej i inne programy, sponsorzy indywidualni, organizacje
pozarzgdowe.

Realizatorzy — Burmistrz Miasta Kwidzyna, Rada Miejska, jednostki organizacyjne Miasta
Kwidzyna, MOPS, Zespét Interdyscyplinarny na rzecz przeciwdziatania przemocy
domowej, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placéwki
oswiatowe, kulturalne i sportowe.

Partnerzy w realizacji — w szczegolnosci podmiot lecznicze, organizacje pozarzadowe,
osrodki wsparcia, Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, spotecznos¢ lokalna.

Cel Strategiczny nr Il

Aktywizacja i integracja oséb/grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze
szczegolnym uwzglednieniem polityki senioralnej oraz os6b

Z niepetnosprawnosciami.

Cele operacyjne Kierunki dziatania:

1. Wspotpraca i wspolne dziatania instytucji
wspierajgcych osoby bezrobotne,

1. Aktywizacja oséb : e .
2. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb

bezrobotnych,

ze szczegolnym 3 K)/Igz.robtljltnych,_ kutkéw dtugotrwat
uwzglednieniem 0s6b . Minima |zpwan|e skutkéw dtugotrwatego
bezrobocia,

dtugotrwale bezrobotnych L i .
4. Przyznanie swiadczen z pomocy spotecznej.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba przeprowadzonych lub wspoéffinansowanych szkolen dla bezrobotnych;
2) wielkosc¢ i rodzaj przyznanej pomocy spotecznej dla bezrobotnych.

1. Organizowanie imprez rekreacyjno-integrujgcych
2. Rozwdj ustug spotecznych i dla mieszkancow,
aktywizacja dla 0sob z 2. Organizacja zajec¢ i warsztatow dla oséb
niepetnosprawnosciami oraz Z niepetnosprawnosciami,
zagrozonych wykluczeniem 3. Swiadczenie ustug opiekunczych
spotecznym i specjalistycznych, w tym z zaburzeniami
psychiatrycznymi,
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. Aktywizacja zawodowa os6b
Z niepetnosprawnosciami,

. Upowszechnianie transportu indywidualnego typu
door-to-door dla oséb z potrzebg wsparcia w
zakresie mobilnosci,

. Wsparcie dla opiekunéw faktycznych osob
Z niepetnosprawnosciami potrzebujgcych
wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

. Rozwdj ustug opiekunczych i asystenckich
Swiadczonych w spotecznosci lokalnej w formach
srodowiskowych, jako element
deinstytucjonalizacji wsparcia wspierajgcych
aktywnos$¢ spoteczng, edukacyjng lub zawodowag
0s0b z niepetnosprawnosciami poprzez opieke
asystentéw 0séb z niepetnosprawnosciami lub
opieke wytchnieniowa.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczba zorganizowanych imprez;

2) liczba zorganizowanych zaje¢ i warsztatow;

3) liczba zrealizowanych ustug;

4) rodzaj (oraz wielkosc¢) udzielonego wsparcia i pomocy opiekunom oséb

Z niepetnosprawnosciami.

3. Rozwdj ustug spotecznych i
aktywizacja senioréw

. Likwidacja barier architektonicznych,
. Swiadczenie ustug opiekunczych

i specjalistycznych dla seniordéw,

. Szkolenie opiekundéw osoéb starszych, chorych,

Z niepetnosprawnosciami,

. Pomoc w organizowaniu sprzetu

rehabilitacyjnego dla oséb
Z niepetnosprawnosciami,

. Promowanie w srodowisku senioréw form

aktywnego spedzania czasu wolnego,

. Zapewnienie integracji miedzypokoleniowej,
. Rozwdj ustug edukacyjnych adresowanych od

0S0b starszych.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczba i rodzaj prac/dziatan w ramach likwidacji barier architektonicznych;
2) liczba i rodzaj udzielonych swiadczen opiekunczych i specjalistycznych;
3) liczba przeprowadzonych szkoleh;

4) liczba i rodzaj zorganizowanych zajec¢/warsztatow/imprez integracyjnych;
5) liczba i rodzaj udzielonych dziatan/ustug o charakterze edukacyjnym.

4. Wsparcie osob zagrozonych
ubdéstwem oraz bezdomnych

1. Realizacja programow w zakresie dozywiania,
2. Praca socjalna z rodzinami dotknigtymi

i zagrozonymi ubdstwem,
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3. Organizowanie i finansowanie wypoczynku
letniego i zimowego,

4. Zmniejszanie zjawiska wykluczenia spotecznego
0s6b bezdomnych i oséb zagrozonych
bezdomnoscig — wdrazanie dziatan prowadzgcych
do przeciwdziatania bezdomnosci,

5. Rozwijanie zindywidualizowanych form wsparcia,
w tym tazni miejskiej, asystentury oraz innych form
ustug spotecznych na potrzeby oséb
bezdomnych/ubogich oraz rodzin w tym
deinstytucjonalizacja wsparcia (praca socjalna,
poradnictwo specjalistyczne i inne).

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczba (skala) udzielonej pomocy w ramach programu w zakresie dozywiania,;

2) liczba zorganizowanych (bgdz wspartych finansowo) wyjazdéw dla dzieci z rodzin
zagrozonych ubdstwem;

3) rodzaj i skala form wsparcia zindywidualizowanego, ilo$¢ oséb korzystajgcych z
tazni miejskiej.

Czas realizacji — lata 2024-2028

Finansowanie — budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in. Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej i inne programy, sponsorzy indywidualni, organizacje
pozarzgdowe

Realizatorzy — MOPS, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placéwki oswiatowe, kulturalne i sportowe.

Partnerzy w realizacji — w szczegoélnosci podmioty lecznicze, placowki oswiatowe,
organizacje pozarzgdowe, Powiatowy Urzad Pracy , Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie, osrodki wsparcia, Policja, spotecznosc¢ lokalna.

Cel Strategiczny nr I
Efektywna polityka prozdrowotna,
zwlaszcza w obszarze przeciwdziatania uzaleznieniom.

Cele operacyjne Kierunki dziatania:

1. Organizacja ro6znego rodzaju imprez
integracyjnych,
1. Promocja spoteczenstwa 2. Poszerzenie oferty zycia spoteczno-kulturalnego,
obywatelskiego 3. Promocja idei wolontariatu, jako wsparcie dla
systemu pomocy spotecznej.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba zorganizowanych imprez/wydarzen o charakterze integracyjnym;
2) rodzajiilo$¢ nowych form aktywizacji spoteczno—kulturalne;.
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2. Rozwdj inicjatyw i dziatan
aktywizujgcych zycie lokalnej
spotecznosci

Wspieranie istniejgcych oraz nowopowstajgcych
organizacji spotecznych i pozarzgdowych,
Promowanie oséb starszych,

i Z niepetnosprawnosciami, jako
petnowartosciowych cztonkdéw spoteczenstwa,
Pozyskiwanie lokalnych lideréw dziatajgcych na
rzecz rozwoju lokalnej spoteczno$ci.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba projektéw oraz wysoko$¢ udzielonej dotacji dla organizacji pozarzagdowych;
2) liczba/skala dziata podjetych w ramach promocji seniorow i osob

Z niepetnosprawnosciami (w tym rowniez imprezy integracyjne).

3. Zminimalizowanie zjawisk
probleméw spotecznych

1.

Rozszerzenie oferty poradnictwa
specjalistycznego psychologicznego, prawnego,
terapeutycznego,

Podwyzszenie swiadomosci rodzicow

i dzieci na temat skutkow alkoholizmu

i narkomanii,

Kontynuacja kontroli w punktach sprzedazy
alkoholu,

Prowadzenie dziatan profilaktycznych

i terapeutycznych dla dzieci i dorostych,
Organizowanie dziatan zwiekszajgcych
dostepnosc terapeutyczng i rehabilitacyjng dla
0s6b uzaleznionych i wspétuzaleznionych,
Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych

i kontynuacja/wdrazanie programéw
profilaktycznych i kampanii spotecznych.

Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:

1) liczba i rodzaj oferowanych ustug w ramach poradnictwa (specjalistycznego,
psychologicznego, prawnego oraz terapeutycznego);

2) liczba zorganizowanych szkolen (bgdz innych dziatan) dla rodzicow i dzieci na
temat szkodliwosci alkoholu, narkotykdw i uzaleznienn behawioralnych (inne
dziatania — np. kampanie edukacyjne);

3) liczba przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy alkoholu;

4) liczba i rodzaj dziatarn pomocowych w ramach zwiekszania dostepnosci terapii i
rehabilitacji dla osob uzaleznionych/wspétuzaleznionych.

4. Upowszechnianie kultury
zdrowego stylu zycia

1.

w

Prowadzenie dziatan profilaktycznych

i terapeutycznych dla dzieci i dorostych,
Promocja modelu zdrowego stylu zycia,
Organizacja zaje¢ sportowo-rekreacyjnych,
Wdrazanie projektéw i programdw promujacych
zdrowy styl zycia.
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Wskazniki oceny realizacji celu operacyjnego:
1) liczba i rodzaj zorganizowanych zaje¢ sportowych i/lub rekreacyjnych;
2) rodzaj kampanii promujgcych zdrowy tryb zycia.

Czas realizacji — lata 2024-2028

Finansowanie — budzet samorzgdowy i centralny, fundusze zewnetrzne, m. in. Fundusze
strukturalne Unii Europejskiej i inne programy, sponsorzy indywidualni, organizacje
pozarzgdowe

Realizatorzy — MOPS, Zespot Interdyscyplinarny, Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, placéwki oswiatowe, kulturalne, sportowe.

Partnerzy w realizacji — w szczegolnosci podmioty lecznicze, placéwki oswiatowe, osrodki
wsparcia, organizacje pozarzgdowe, spotecznosc lokalna.
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VIIl. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Przewidywane efekty dziatan podjetych w ramach realizacji strategii obejmujg przede
wszystkim:

1) wzrost aktywnosci mieszkancéw (zarowno w sferze spotecznej, jak i gospodarcze));

2) wzrost aktywnosci instytucji pomocowych, powigzany z wzrostem zaufania do tychze
instytucii;

3) zmniejszenie skali problemoéw spotecznych.

Prognozowane zmiany miasto Kwidzyn osiggnie poprzez wspoétprace wszystkich osob oraz
instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.

Szczegdbtowg prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 8 — Prognoza zmian w zakresie objetym strategig

Lp.

Problem spoteczny

Prognoza zmian

1

Bezrobocie

1)
2)

3)

4)

spadek liczby os6b bezrobotnych;

aktywizacja osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

zwiekszenie szans osob bezrobotnych na znalezienie
zatrudnienia poprzez odpowiednie dostosowanie ich
kwalifikacji do wymagan rynku pracy;

wzmochnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg
sie o zatrudnienie.

Niepetnosprawno$é

1)

2)

3)

4)

5)

powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych na rzecz osob z niepetnosprawnosciami;

powstawanie srodowiskowych form wsparcia dla oséb
Z niepetnosprawnosciami;

podniesienie jakosci zycia oséb z niepetnosprawnosciami
poprzez likwidacje barier architektonicznych

i psychologicznych w miejscach publicznych;

wzrost zaangazowania 0s6b z niepetnosprawnosciami

w zycie spoteczne i zawodowe;

zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

Uzaleznienia

1)
2)

3)

zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami;

tagodzenie skutkdéw spotecznych i zawodowych
uzaleznien;

rozwoj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubdstwo

1)

poprawe warunkow zycia mieszkancéw;
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2)

zapewnienie odpowiednich warunkow bytowych osobom
i rodzinom potrzebujgcym.

1) zmniejszenie zjawiska przemocy domowej poprzez
budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
domowej;

2) zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknietych przemocg;

Przemoc domowa ,

3) ochrona ofiar przemocy;

4) kierowanie sprawcow przemocy na specjalistyczng
terapie;

5) rozwdj spotecznej Swiadomosci na temat zjawiska
przemocy domowej.

1) wzrost aktywnos$ci oséb starszych poprzez zapewnienie im

dostepu do rekreaciji, kultury i wypoczynku;
Osoby starsze
2) powstawanie nowych srodowiskowych form opieki dla oséb

starszych.
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IX. System zarzadzania i aktualizacji strategii.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest wewnetrzny
system zarzadzania realizacjg, okreslajgcy organizacje, zasady i sposoby wdrazania,
monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia staje sie
bardzo szybko dokumentem ,martwym”.

Podmioty zarzgdzajgce realizacjg strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zawiera cele i zadania, ktore stanowig
wyzwanie dla spotecznosci lokalnej oraz miejskich instytucji publicznych i niepublicznych
dziatajgcych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym wdrazanie strategii wymaga
Scistej koordynaciji i wspoétpracy pomiedzy zainteresowanymi stronami, a efektywnosc
procesu bedzie zalezata w gtdwnej mierze od podmiotéw zarzadzajgcych realizacjg strategii.

Ramy finansowe strategii

Polityka spoteczna, zapobieganie ubozeniu spoteczenstwa, przeciwdziatanie marginalizaciji
i wykluczeniu spotecznemu oraz przedsiewziecia w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych obejmujg jedng z wazniejszych sfer dziatania spotecznego. Wsrod zadan
publicznych miasta obszar ten zajmuje priorytetowe miejsce, co dotychczas gwarantowato
mozliwos¢ pozyskania srodkdw na realizacje zadan z zakresu polityki i pomocy spoteczne;.
Kierunki ksztattowania polityki spotecznej na najblizsze lata nie przewidujg zasadniczych
zmian w finansowaniu dziatan ostonowych o charakterze socjalnym, co pozwala mie¢
gwarancje czesciowego ich finansowania z budzetu panstwa.

Nie bez znaczenia, w catoksztatcie finansowania dziatan niniejszej strategii rozwigzywania
problemdéw spotecznych, moze by¢ udziat funduszy strukturalnych Unii Europejskiej oraz
innych zrédet zewnetrznych.

Najwiekszy udziat w realizacji dziatan strategicznych przypada jednak funduszom samorzadu
gminnego. Srodki finansowe niezbedne do wdrazania dziatan strategii mogg pochodzi¢ ze
srodkoéw na ustawowg realizacje zadan publicznych, statutowg dziatalnos¢ instytuciji

i organizacji (np. organizacji pozarzgdowych) lub grantéw pozyskanych na realizacje
konkretnych programow lub projektow.

Instrumenty realizacji strategii

Wsrdd szeregu instrumentdw stuzgcych realizacji strategii, nalezy wymieni¢ instrumenty
finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promoc;ji i marketingu, monitoringu, a takze
narzedzia stuzgce aktualizacji strategii.

Wdrazajgc strategie, Miasto Kwidzyn bedzie musiato oprzec¢ sie o dostepne programy
pomocowe, a takze prowadzi¢ wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi.

W tym sensie niezmiernie wazna bedzie akcja informacyjno- promocyjna na temat strategii,
wykorzystujgca Internet, prase lokalng, a takze promocje i reklame bezposrednig (na
przyktad zapraszanie do udzialu w przedsiewzieciach samorzgdowych podmiotéw mogacych
by¢ partnerami w realizacji poszczegélnych zadan).

Monitoring i ocena wdrazania strategii

Monitoring jest to stata i ciggta obserwacja ilosciowych oraz jako$ciowych zmian pewnych
wielkosci, majgca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
i efektywnosci wdrazania strategii, a takze jego ocene i zmiane.
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Gtownym koordynatorem i realizatorem niniejszej strategii jest MOPS, reprezentowany przez
Kierownika MOPS. Realizatorami poza MOPS s3a: Urzad Miejski w Kwidzynie, Miejska
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Zespét interdyscyplinarny na rzecz
przeciwdziatania przemocy domowej, placéwki oswiatowe.

Ponadto, partnerami wspétrealizujgcymi strategie sg np.: organizacje pozarzadowe
realizujgce zadania spéjne z celami strategii, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Zespét
Kuratorskiej Stuzby Sgdowej, Poradnie Zdrowia Psychicznego, Komenda Powiatowa Policji,
Powiatowy Urzad Pracy.

Stosownie do zapisow strategii, w miare potrzeby aktualizuje sie istniejgce lub proponuje
kolejne programy lub projekty z zakresu pomocy spotecznej, przedktadajac stosowne
propozycje Radzie Miejskiej. Istniejgce i przyszite programy pomocy spotecznej oraz zawarte
w nich projekty realizuje sie z uwzglednieniem wizji i misji oraz celéw ustalonych

W niniejszej strategii.

Catosciowy raport Kierownik MOPS przedktada Burmistrzowi Miasta Kwidzyna do konca
czerwca kazdego roku za rok poprzedzajacy.

Monitoring powyzszy postuzy do ewaluacji zapiséw strategii. W przypadku stwierdzenia
istotnych zmian spotecznych nalezy podjg¢ dziatania aktualizujgce obowigzujgcy strategie.
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